Bull Soc Pathol Exot, 1909,6’345—354 ¢ )
Lutte contre 'alcoolisme aux Colonies

(Discussion)

Le Presiext. — L'ordre du jour appelle la discussion du tra-
vail de M. KERMORGANT sur P'alcoblisme dans les Colonies fran-
caises. Avant de donner la parole 4 notre collégue, je dois annon-
cer a la Société que la Ligue nationale francaise contre I'alcoolisme
a formé une’ commission coloniale spécialement chargée de remé-
dier a P'extension du trafic des spiritueux dans les colonies fran-
caises et particulierement en Afrique.

Cette commission a pour président d’honneur, M. CHAILLEY,
député ; pour président, M. Nougr, gouverneur honoraire des
Colonies ; pour secrétaire général, M. Joseph pu TEIL.

M. Joseph pu TEIL m'a informé qu’'une réunion internationale
qui se tient actuellement & Londres allait s'occuper des mesures 2
prendre contre I'alcoolism * aux Colonles et il m’a demandé de lui
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communiquer les voeux qui seront adoptés par la Société dans la
séance de ce jour.

J'ajoute qu'une des mesures principales préconisées par la Com-
mission coloniale de la Ligue antialcoolique est I'interdiction de la
circulation et de la vente de ’alcool de traite, interdiction qui figure
parmi les veeux que M. KERMORGANT nous propose de voter.

M. E. JEANSELME. — J’ai lu, avec beaucoup d’intérét, le re-
marquable mémoire de M. I'Inspecteur général KERMORGANT.
Comme lui, je tiens ’alcool pour I'un des fléaux qui apportent
le plus d’entraves a I’ceuvre de colonisation. Je ne saurais pour-
tant me rallier a toutes ses conclusions, ni souscrire & toutes les
mesures qu’il propose de prendre pour combattre ’alcoolisme
dans les colonies francaises.

Mes critiques visent avant tout le premier veeu que I’auteur
propose a la Société d’émettre. Assurément, ’hygiéniste comme
le philanthrope, témoins des ravages causés par l’intempérance
sur les races de couleur, sont portés aux solutions radicales. Ils
demandent donc aux pouvoirs publics d’interdire ’entrée de 1’al-
cool de traite dans nos possessions d’outre-mer.

Mais I’économiste, envisageant la question 4 un autre point de
vue, tient un tout autre langage. Dans la plupart des pays neufs,
dit-il, c’est la taxe sur les boissons alcooliques qui permet de
faire face aux frais énormes de premier établissement. Si I’on
supprime cette ressource, il est difficile d’équilibrer le budget de
la jeune colonie; il est méme quasi-impossible de gager les em-
prunts nécessaires pour constituer son outillage économique.
Dans les établissements anglais de la c6te occidentale de 1’ Afrique
et dans nos possessions limitrophes telles que le Dahomey, le
montant des droits prélevés sur I’alcool de traite représente 40,
50 et méme 75 9% de la recette douaniére totale. Il serait fasti-
dieux d’abuser ici des chiffres. Laissez-moi pourtant vous faire
remarquer que la taxe ad valorem supportée au Dahomey pour
I’ensemble des produits autres que 1’alcool, n’a pas excédé 11 %,
tandis que celle qui a frappé les boissons alcooliques a presque
atteint 176 %! Encore cette statistique se rapporte-t-elle & 1’an-
née 1903, date a laquelle I’hectolitre d’alcool & 50 9% payait un
droit d’entrée de 70 francs, alors que la taxe a été portée depuis
a roo francs.

Est-il réellement sage, — c’est toujours 1’économiste qui parle,
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— de priver une colonie en période de croissance, de tels subsi-
des sans lesquels il lui est impossible de mener a bonne fin les
grands travaux d'utilité publique, indispensables pour exploiter
ses richesses?

La question du régime des boissons aux colonies est donc de
celles qui, dans la pratique, doivent étre résolues au mieux des
intéréts de 1'hygiéne et du fisc et je pense qu'elle doit étre formus-
lée dans les termes suivants:

Restreindre les progrés de U'alcoolisme, sans tarir toutefois une
source de revenu dont la plupart des budgets coloniaux ne peu-
vent se passer.

Je ne suis donc pas partisan de la prohibition. Et si je crois
que cette solution doit étre écartée, c’est non seulement parce-
qu’elle ne tient pas compte des exigences budgétaires, mais c’est
aussi parce qu'elle n'est pas réalisable. Tl n’est point de cordon
de douane que ne puisse forcer 'alcool. La prohibition totale
crée une telle prime A la fraude, qu’elle sollicite pour ainsi dire
la contrebande. Hormis les régions, de plus en plus rares, ol
’alcoolisme est encore inconnu, I’interdiction pure et simple ne
peut étre suivie d’aucun effet. On atteindra bien plus slirement
le but qu’on se propose par I’élévation progressive des droits cal-
culés de telle sorte que I’accroissement de la taxe sur 1’alcool im-
porté compense, en partie, la diminution graduelle de la consom-
mation.

Bien entendu, les droits d’accise sur la production indigéne
doivent étre relevés d’autant, sinon chaque cultivateur se trans-
formera en bouilleur de cri.

Le régime que je propose n’est pas d’ailleurs une innovation.
C’est celui qui a prévalu dans les accords internationaux relatifs
aux territoires relevant de puissances européennes sur la cdte oc-
cidentale de 1’Afrique.

Quant aux movens de réaliser ce plan, ils ne peuvent &tre
les mémes dans toute 1’étendue de notre domaine colonial. Le
pouvoir de réglementation que la métropole posséde vis-d-vis de
ses colonies est restreint pour certaines d’entre elles. Dans nos
possessions A pouvoirs locaux représentatifs, telles que la Réu-
nion. la Martinique et la Guadeloupe, nous n’avons pour ainsi
dire aucun moven direct d’action. Nous ne pouvons émettre qu’un
voeu, en quelque sorte platonique, conforme & celui qui a été
formulé en 1900 par le Congrds international de Sociologie colo-
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niale, c¢’est-a-dire souhaiter que le Gouvernement fasse compren-
dre aux pouvoirs locaux les dangers de la consommation de 1’al-
cool et exerce sur eux une pression morale pour prendre toutes
mesures ayant pour objet de réduire la consommation locale de
I"alcool.

Dans toutes les autres parties de son domaine colonial, hormis
I’Afrique occidentale, qui est soumise i un régime a part, la
France a pleine liberté d’action. A mon avis, nous ne pourrions
micux faire que de recommander le plan de campagne anti-alcoo-
lique qui a été inauguré par le général GaLLIENT & Madagascar.
Le voici avec quelles additions ou retouches :

En ce qui concerne la production indigéne d’alcool :

a) Interdire la fabrication & domicile ;

b) Placer les distilleries sous la surveillance et le contrdle de
I'administration et frapper ’alcool qu’elles produisent d’un droit
de consommation élevé:

¢) Ou bien constituer le monopole de la fabrication au profit
de I’Etat.

En ce qui concerne les alcools importés :

a) Relever les droits d’entrée :

¢) Instituer un controle hygiénique des boissons et détruire
celles qui seront reconnues impropres 4 la consommation.

En ce qui concerne la vente ou la cession au détail :

/) Limiter le nombre des débits :

g) Elever le prix des licences :

k) Interdire aux employeurs de délivrer de ’alcool & leurs em-
ployés indigénes sous forme de ration alimentaire, d’avances ou
de salaires.

En ce qui concerne la répression :

1) Condamner les individus arrétés pour ivrognerie & ’amende,
a la prison, aux corvées supplémentaires, aux travaux publics.

En ce qui concerne la propagande anti-alcoolique :

1) Vulgariser par la parole, par I'image et par le livre les dan-
gers de I’alcoolisme.

Il suffit de jeter les yeux sur une carte de I’Afrique occidentale,
pour se convaincre que les établissements francais, allemands,
anglais et portugais, échelonnés sur cette cote, ne sont délimités,
au niveau de leur hinterland, que par des frontiéres fictives et
conventionnelles. Cette solidarité géographique explique pour-
quoi la diplomatie européenne a soumis I"importation et la pro-
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duction indigéne de 'alcool dans ces régions a des dispositions
fiscales communes.

L.'Acte général de Bruxelles (1890) a décidé que dans la zone
du continent africain comprise entre le 20° degré de latitude
nord et le 22¢ degré de latitude sud, I'importation des boissons
distillées sera interdite dans les régions indemnes d’alcoolisme
et que dans celles olt 1'usage des spiritueux est répandu, ils se-
ront frappés d'un droit d’entrée a raison de 15 francs par hec-
tolitre d’alcool, & 50 degrés centésimaux. La seconde conférence
internationale réunie 4 Bruxelles en 1goo, a porté le droit d’en-
trée de 15 4 70 francs et la troisitme conférence tenue en 1900,
a relevé la taxe d’importation & 100 francs. En outre, les puis-
sances signataires se sont engagées i percevoir, dans la limite
du possible, sur les boissons distillées de production indigéne,
un droit d’accise qui ne sera pas inférieur au minimum du droit
d’entrée.

Déja, les effets bienfaisants de la convention de 1906 se sont
fait sentir, car I’augmentation des droits a produit ’abaissement
du degré des alcools importés et une diminution considérable des
recettes douaniéres, par suite du ralentissement du trafic des spi-
ritueux. On peut donc affirmer que I'élévation des droits prévus
par la derniére convention internationale a enravé la consomma-
tion de 1'alcool en Afrique occidentale.

La question est donc entendue. Par trois fois, les puissances
ont consacré un systéme qui, si 1'on en croit les statistiques,
a donné d’excellents résultats. La France a pris part aux négo-
ciations ; en signant la convention de 1906, elle s'est engagée a
respecter les clauses de cet accord pendant dix ans. Mais je sup-
pose qu'elle dénonce cette convention deux années avant son ex-
piration, — comme c’est son droit, — pourse rallier au systeme
de 1a prohibition. Si les autres Etats européens ne suivent pas
notre exemple, et il v a peu d'apparence qu’ils le fassent, 1’al-
cool s’infiltrera dans nos possessions, en dépit de toutes les dé-
fenses. Nous aurons creusé un déficit dans le budget de nos colo-
nies, et cela sans profit pour I’hygiéne.

Pour ces motifs, il convient, & mon avis, que la Société de Pa-
thologie exotique s’abstienne de formuler un veeu, en faveur de
la prohibition, qui n’a aucune chance d’étre pris en considéra-
tion.

L’article 91 de I’Acte général de Bruxelles dit en substance
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que, dans les régions de fa zone visée par ’accord ol I’'usage
des boissons distillées n'existe pas ou ne s’est pas développé,
les puissances en prohiberont I’entrée et la fabrication.

En vertu de cet article, I’Angleterre a englobé dans la zone
de prohibition toute la Nigéria du Nord, immense région dont la
superficie est de 300.000 milles carrés et la population de 10 mil-
lions de noirs. Le gouvernement anglais a récemment donné 1’as-
surance que cette interdiction serait maintenue et que l’usage
des chemins de fer pour le transport des spiritueux ne serait pas
autorisé. Ces mesures sont fort sages, et je demande que la So-
ciété de Pathologie exotique émette le vaeu que les voies ferrées
ne puissent pas étre utilisées pour amener des boissons alcooli-
ques a proximité des régions qui ne sont pas encore entachées
d’alcoolisme.

Les commissaires des puissances n’ont eu qu'un objectif, fixer
le minimum des droits que doivent acquitter les boissons impor-
tées ou produites sur place, selon leur teneur en alcool. De la
qualité des boissons il n’est nulle part question. C’est 1a une la-
cune infiniment regrettable.

Les ports de Hambourg et de Rotterdam inondent les comp-
toirs africains de trois-six et de genidvre & un prix si minime qu’il
défie toute concurrence. 11 est urgent d’interdire I’entrée de nos
colonies & ces mixfures éminemment toxiques, en créant, dans
les ports de débarquement, des laboratoires de contrdle chargés
d’éliminer les boissons impropres & la consommation.

Ce but ne sera pleinement atteint que le jour ot les puissances
se mettront d’accord sur le maximum d’impuretés qui peut étre
toléré dans les boissons introduites en Afrique. Lors de Ia pro-
chaine convention, la France pourrait prendre 1'initiative d’in-
troduire cette question. Si sa demande était favorablement accueil-
lie, il en résulterait un immense bienfait pour le continent noir.

En attendant que ces desiderata soient réalisés, nous devons
mettre & la portée des indigénes des hoissons non frelatées, des
vins & bon marché, provenant de France, d'Algérie et de Tuni-
sie, qui peuvent vovager et se conserver sous le climat tropical,
a condition qu'ils soient remontés en alcool jusqu’a 14°.

L’article 91 de I’Acte général de Bruxelles (1890), aprés avoir
prononcé P'interdiction des hoissons distillées dans les régions
oll leur usage n’existe pas ou ne s'est pas développé, ajoute:
« Il ne pourra étre dérogé & la susdite prohibition que pour des
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quantités limitées, destinées a la consommation des populations
non indigtnes ». Cette exception en faveur des Européens n’est
pas encore périmée, car Sir Walter EcerToN, réfutant les criti-
ques formulées par I'évéque TUGWEL, s’exprimait, ’année der-
nitre, en ces termes: « Le chemin de fer ne transportera pas
de spiritueux au-deld d'Tkurun, a I'exception de certains spiri-
tueux destinés & U'usage des Européens de la Nigeria du Nord ».

Ainsi, le blanc est autorisé a s’alcooliser, et il ne se fait pas
taute de donner I'exemple de ’intempérance. Nul ne contestera
que, dans la zone de prohibition, ’interdiction de 1’alcool doit
s’étendre au blanc et cela pour de multiples raisons: 1° parce que
cette mesure d’exception favorise I'introduction et la consomma-
tion clandestines d’alcool sur le territoire réservé; — 2° parce
que ’abus des boissons distillées est encore plus néfaste a 'Eu-
ropéen sous les tropiques que dans les climats tempérés; — 3°
parce que cette funeste habitude lui enléve tout ascendant sur
I'indigéne, et, par conséquent, est peu compatible avec une
bonne administration; — 4° parce que le blanc qui préconise la
tempérance doit donner ’exemple. Je demande donc que l’inter-
diction de consommer de 1’alcool dans les zones réservées, soit
étendue A tous les habitants, sans distinction de races.

CONCLUSIONS.

I. —— Pour les colonies francaises & pouvoirs locaux représen-
tatifs:

La Société de Pathologie exotique émet le voeu que le Gou-
vernement fasse comprendre aux pouvoirs locaux les dangers de
la consommation intensive d’alcool et exerce sur eux une pression
morale pour prendre toutes mesures ayant pour objet de réduire
la consommation de 1’alcool.

IT. — Pour les colonies soumises au régime des décrets:

La Société recommande 1'ensemble des mesures suivantes:

1° En ce qui concerne la production indigéne d’alcool :

Interdire la fabrication & domicile;

Placer les distilleries sous la surveillance et le contrble de
1’ Administration et frapper I’alcool qu’elles produisent d’un
droit de consommation élevé;

Ou constituer le monopole de la fabrication au profit de I’Etat.

2° En ce qui concerne les alcools importés:

Relever les droits d’entrée;
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Instituer un controle hygiénique des boissons et détruire celles
qui seront reconnues impropres & la consommation.

3° En ce qui concerne la vente ou la cession au détail :

Limiter le nombre des débits :

Accroitre le prix des licences :

Interdire aux employeurs de délivrer de I'alcool 4 leurs em-
ployés indigénes sous forme de ration alimentaire, sous forme
d’avances ou de salaire.

En ce qui concerne la répression ;

Condamner les individus arrétés pour ivrognerie 4 I'amende,
a la prison, aux corvées supplémentaires, aux travaux publics.

En ce qui concerne 1a propagande antialcoolique :

Vulgariser par la parole, par I'image et par le livre les dangers
de I'alcoolisme.

[1I. — Pour les colonies d’A frique visées par les accords inter-
nationaux de 18go, 1900 et 19oh, soumettre 4 la prochaine con-
vention les propositions suivantes :

Relever les droits d’entrée et d’accise ;

Créer dans les ports de débarquement des laboratoires de con-
trole chargés d’éliminer les boissons impropres & la consomma-
tion ;

Maintenir la défense d'introduire des spiritueux dans les zones
considérées comme exemptes d'alcoolisme :

Interdire de transporter, par voies ferrées, des boissons alcoo-
liques, & proximité des régions qui ne sont pas encore entachées
d’alcoolisme ;

Etendre la défense de consommer de I"alcool dans les zones
réservées, a tous les habitants, sans distinction de races.

M. TrauTMaNN. — Je crois pouvoir affirmer que I'alcool de trajte
a été interdit d’une facon absolue au Congo, au I\-onen-(.‘nngu.
certainement. La prohibition devait courir a partir de juillet ; elle
a été repoussée a octobre dernier, soit 1908. Les alcools de traite
comprenaient non seulement le tafia, mais les absinthes, anisettes
frelatées qui étaient vendues aux negres.

A Brazzaville, de nombreux commergants possédaient des
stocks plus ou moins considérables qu'ils ont cédés rapidement.
Ceux qui n'avaient pu s’en débarrasser émettaient le veeu que la
colonie les rachetat.

La prohibition doit étre chose faite 2 Pheure actuelle. Du reste,
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avile de s’en rendre compte en compulsant les journaux offi-

‘de la colonie de 1908 ou fin 1907.

-_ us les Européens étaient unanimes a applaudir a cette sup-
on ; les commercants eux-mémes n’étaient pas hostiles.

M. Laverax. — Le veeu que M. KERMORGANT nous propose
d’émettre au sujet de la prohibition de Palcool dit de traite me parait
trés justifié et il me semble que notre collégue M. JEANSELME
arrive par unc autre voie, mais par une voie moins directe et, moins
stire, au méme résultat que M. KERMORGANT. 11 ne faut pas prohi-
ber I'alcool de traite dit M. JEANSELME, il faut demander qu’on exa-
mine l'alcool & 'arrivée dans les colonies et qu'on exclue de la
consommation celui qui sera de mauvaise qualité. Mais pourquoi
conserver cette dénomination d'alcool de traite si 'alcool ainsi qua-
lifié doit présenter les qualités des alcools bien rectifiés ? Pourquoi
laisser fabriquer et circuler de P'alcool de traite peu ou pas rectifié,
si cet alcool doit étre arrété a la douane de nos colonies ? N’est-il
pas plus simple et plus logique de demander qu'on ne fabrique
plus ces alcools de mauvaise qualité qui renferment des impuretés
dangereuses et dont le bas prix est lui-méme un danger.

Il est certain que dans beaucoup de nos colonies I'alcoolisme se
développe de plus en plus chez les indigénes et que I'alcool de
traite contribue beaucoup a ce résultat, d’autant que les Européens
réalisent de beaux bénéfices en soldant, avec cet alcool [relaté, le
travail des indigénes.

Sous I'influence de cette pratique déplorable, les races indigenes
s'abAtardissent, la mortalité augmente, la natalit¢ diminue et les
travailleurs indigénes, indispensables a la prospérité de colonies
qui ne sont pas, pour nous européens, des colonies de peuplement,
disparaissent de plus en plus. Calculer ce qu'on gagne d’argent en
vendant du mauvais alcool aux indigénes est immoral d'abord et
par surcroit d’une économie politique détestable. Une colonie qui
aurail cru s’enrichir ainsi, s’apercevrait bien vite qu’en détruisant
sa population indigéne elle s’est ruinée.

La Commission Coloniale de la Ligue Nationale contre 'alcoo-
lisme a inscrit en téte de son programme la prohibition en Afri-
que de importation, de la circulation et de la vente de "alcool de
traite destiné a la consommation indigéne, M. KERMORGANT, sans
connaitre ce programme, est arrivé de son ¢oté a conclure qu'il fal-
lait prohiber cet alcool, Jespére que la Société de Pathologie Exo-
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tique conclura de méme en votant le premier des voeux soumis i
son approbation.

LE PRESIDENT. — La discussion générale étant close, je mets aux
voix les veeux suivants proposés par M. KERMORGANT comme sanc-
tion & son mémoire.

La Société de Pathologie exotique :

Considérant que dans les climats chauds, plus encore que dans
les climats tempérés, l'alcool est V'élément le plus actif et le plus
répandu de la déchéance des races indigénes et que, partout, il
prépare le terrain & la tuberculose ;

Considérant, d'autre part, que si l'alcool est une source de re-
venus et que s'il alimente, en grande partie, les budgets de nos
colonies, il peuple aussi leurs asiles, leurs hospices et leurs pri-
sons ; que ce poison, en accomplissant son ceuvre de déchéance,
prépare la disparition progressive des populations placées sous
notre tutelle ; qu'au triple point de vue de la civilisation, de I'huma-
nité et du développement de nos colonies, nous avons le devoir de
préserver les naturels des maux qui les déciment ;

Emet les veeux suivants :

1° Que l'importation de I'alcool de traite soit interdite dans nos
possessions ;

;

2° Que tous les spiritueux soient frappés d'un droit trés élevé
et que leur titre en alcool soit limité ;

3° Que le nombre des débits de boissons soit réglementé ;

4° Que les salaires des indigénes ne sojent jamais réglés en
totalité ou en partie avec de l'alcool et que des pénalités sévéres
soient édictées pour empécher ce détestable abus ;

5° Il y aurait lieu de créer des monnaies pour rétribuer les ser-
vices des indigénes ou de multiplier celles qui existent, de ma-
niére & éviter le scandale de l'alcool étalon-monétaire s

6° La vente des boissons alcooliques sera interdite en dehors
des débits de boissons autorisés, notamment dans les cantines des-
tinées aux travailleurs indigénes et annexées aux chantiers (ex-
ploitations agricoles, magasins, etc.).

Les voeux ci-dessus sont adoptés, ainsi que I'ensemble. 1ls seront
transmis a M. le Ministre des Colonjes.




